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四发改社字〔2025〕102号 签发人：窦明珠

对四平市政协九届四次会议

第 100 号委员提案的答复

民进四平市委会：

贵团体在四平市政协九届四次会议上提出的《关于加快商贸

物流产业发展，赋能四平经济高质量发展的建议》我委已收悉，

经认真研究办理，现答复如下：

商贸物流通过整合运输、仓储等资源，构建覆盖城乡的现代

流通网络，是产品触达消费者的关键环节。加快发展商贸物流业

对促进经济发展、降低物流成本、推动产业升级，扩大内需和促

进消费有重要意义。商务部等 9部门制定的《关于完善现代商贸



- 2 -

流通体系推动批发零售业高质量发展的行动计划》中提出，到

2027 年基本建成联通内外、贯通城乡、对接产销、高效顺畅的

现代商贸流通体系。我市全力构建“一基地、两中心”的现代物流

发展新格局，积极打造东北地区重要绿色农副产品物流集散基

地、东北地区重要农机及汽车产业物流组织中心、东北地区商贸

物流和供应链服务中心，全力支撑四平经济社会实现高质量快速

发展。

一、依托区位优势，构建冷链物流空间发展格局

四平市是吉林省、黑龙江省以及内蒙古自治区东部通向长三

角和京津冀必经之地，是东北地区重要的交通枢纽和物流节点城

市，是吉林向南开放门户城市。四平市位于全国“十四五”冷链物

流发展规划的东北农产品主产区内和北部冷链物流大通道上，具

备北粮南运、北菜南运、南果北运、南品北运的条件和基础。目

前，我市已经初步形成了以农产品物流为主，工业物流与商贸物

流并重的物流产业体系。拥有 28条工业企业铁路专用线，总长

度近百公里，共有铁路货运场站 7个。一是充分发挥区位交通、

产业经济、政策体系等综合资源优势，按照国家冷链物流骨干通

道网络“北部大通道”的核心枢纽节点、东北地区黑土地农产品与

冷链物流融合发展示范基地的定位，依托四平国家骨干冷链物流

基地的冷链物流产品集散、交易与流通加工业务，不断提高基地

干线冷链运输规模化水平，推动基地冷链物流活动规模化、通道
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化、网络化运行，为四平及周边地区提供冷链共同配送服务，构

建干支线运输和末端配送一体化运作的区域冷链物流服务网络。

二是推进以四平市区和梨树县为主体，伊通县和双辽市为两翼，

构建“一核、两轴、两翼”的现代物流空间布局体系建设。三是加

快寄递物流体系建设，推进英城客运站“客货邮”一体化改革，中

国邮政四平共配中心建设，铺设县、乡、村三级物流共配体系。

二、推进项目建设，培育壮大冷链物流龙头企业

一是有序推进物流项目建设，不断完善物流基础设施。东北

农产品交易集散中心项目总投资 7.81亿元。新增冷库规模达到 6

万立方米，正在开展 2栋库房、垃圾处理站、气调库、2栋研发

中心主体工程建设，已累计完成投资 4.94亿元。双辽市城乡冷

链物流基地建设项目总投资约 1.47 亿元。目前，合同物流分拣

车间及快递物流分拣车间基础建设完成；钢结构主体框架柱及连

梁安装完成；冷库车间桩基础已完工；综合办公楼配套土方工程

已完成，正在进行项目竣工验收和结算工作，已累计完成投资

1.197亿元。四平市宏平肉业有限公司二期扩建（冷链智能车间）

项目总投资 0.5亿元，目前主体已建设完成，正在铺设外部路面

及绿化。中国邮政四平共配中心作为我省邮政快递分拣副中心，

整体面积 1.27万平方米，日均邮件处理能力达 24万件。目前已

正式投入运营，进一步提升了物流枢纽功能、增强区域集散中转

效率和支撑城市产业经济发展能力。四平市多式联运物流基地建
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设项目入场详调工作正在有序开展，已完成项目安全施工方案、

应急预案和作业风险评估，已正式启动土壤钻探施工取样工作。

二是大力培育龙头企业，带动产业集群发展。目前全市已经培育

了四平万邦农副产品批发市场有限公司、万邦东北农产品交易集

散中心有限公司、四平京邦达物流园有限公司、吉林省金谷物流

有限公司、吉林省天成益盛国际物流有限公司、双辽市四合工贸

有限公司、四平绿泽食品有限公司等一批物流龙头企业，形成了

较为完善的商贸物流市场主体体系。现有规上物流企业 4家，含

冷链物流业务的重点企业 15家，可提供冷链仓储、冷链运输、

冷链配送等服务。三是实施精准招商引资，支持企业发展。立足

自身产业基础，坚持“走出去”与“请进来”相结合，先后赴中国物

流集团、中化资本等大型企业学习考察，推介重点项目。邀请中

物联规划研究院等领导和专家来平座谈，为四平物流发展提出合

理化建议。同时邀请一汽物流、长春春铁物流集团、沈阳中储运

集团等意向企业来平洽谈考察，实地踏查产业情况，积极争取项

目合作。

三、加快智能发展，推进冷链物流数字化建设

一是推进基础设施智能化升级。全市冷链仓储面积已超 10

万平方米，现有冷链运输车辆超 180台，部分车辆和仓储设施配

置定位、控温等智能系统，配送网络已辐射至 500公里范围。二

是智能化发展引领，四平国家骨干冷链物流基地内规划整体打造
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“一核四区”的功能布局，“一核”是以绿色农副产品交易区为核心

打造东北地区绿色农副产品交易中心，“四区”分别是围绕核心功

能区配套建设的冷链物流服务区、冷链云仓服务区、冷链流通加

工区和产业发展配套区。其中产业发展配套区内包含东北绿色农

副产品大数据服务区，主要建设办公与管理大楼，在楼内构建四

平国家骨干冷链物流基地大数据服务器并开发设计相应的数据

采集、处理、应用、发布系统，同时开发设计数字化冷链服务信

息平台、东北绿色农副产品交易信息平台和绿色农副产品质量安

全追溯平台，为基地数字化管理提供软件平台支持，为基地客户

提供冷链仓储、流通加工、干线运输、末端配送、线上交易的全

流程服务，构建绿色农副产品数字供应链服务体系，支撑四平及

周边地区优质农产品价值链提升。三是末端配送智能化尝试。中

国邮政四平共配中心主体工程已建设完毕，配备了环形自动分拣

机、自动摆轮系统等智能化设备，进一步提高快递分拣和配送效

率，完善冷链物流的末端配送环节。

四、夯实发展基础，加强冷链物流人才体系建设

一是加强人才培养。《四平国家骨干冷链物流基地建设方案》

明确针对冷链发展的各个环节，有计划、有步骤地开展人才培训

工作。加强与本地及周边高校的合作，发挥现代物流行业协会的

作用，有效推进冷链物流的产、学、研工作，培养具有较高科技

素质和管理水平的人才队伍。二是探索校企联合。吉林师范大学、
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吉林师范大学博达学院、四平职业大学和吉林工程职业学院等高

等院校及四平农业工程学校、四平市职业技术教育中心等多所普

通中等专业学校设有食品科学与工程、电子商务、物流管理等专

业，鼓励企业与学校开展“订单式”培养人才。三是落实人才政策。

人才政策对我市发展具有多维度的深远意义，在推动产业升级、

增强城市竞争力等方向作用显著。冷链物流产业的升级，离不开

专业人才支持，我市出台英城英才政策，通过提供安居保障、子

女入学、就医保障等支持，强化人才吸引力与凝聚力，为经济社

会高质量发展提供坚实保障。

感谢民进的各位委员对我市物流产业的关注与支持。

四平市发展和改革委员会

2025年 8月 7日

（联系人：王 悦 联系电话：0434-3266831）


